Aktenzeichen
Sachbearbeiter/in
0681/9 26 43 -
Datum

5567

SAARLANDISCHER
STADTE- UND

GEMEINDETAG GESCHAFTSFUHRENDES
VORSTANDSMITGLIED

SSGT - Talstrae 9 - 66119 Saarbriicken

An den Telefon 0681/9 26 43-0
Vorsitzenden des Ausschusses Te'ffax 068;’9 264315
far Inneres, Bauen und Sport m?g— ttdee
Herr Patrick Waldraff
Sparkasse Saarbriicken
per E-Mail an: sitzungsdienst@landtag-saar.de IBAN: DEO8 5905 0101 0000 0845 58

BIC: SAKSDES5XXX

Vereinigte Volksbank eG

Saarlouis — Losheim am See —

Sulzbach/Saar

Reinhard Blés IBAN: DE15 5909 2000 1995 1700 07

21 BIC: GENODE51SB2
22.09.2026

Anhérung zum Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Kommunalfinanzausgleichs-
gesetzes — (Drucksache 17/2332)

Ihr Schreiben vom 09.09.2026

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Waldraff,

der Saarlandische Stadte- und Gemeindetag dankt fur die Mdglichkeit, sich zu dem
Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Kommunalfinanzausgleichsgesetzes — (Druck-
sache 17/2332) aulRern zu durfen.

Das Prasidium des SSGT hat in seiner Sitzung am 17.06.2026 eine Positionierung des
Verbandes auf Basis des Regierungsentwurfes beschlossen. Da der jetzige Gesetzent-
wurf identisch mit dem damaligen Regierungsentwurf ist, darf ich Ihnen im Ergebnis mit-
teilen, dass unser Verband den in dem Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen zur
Behandlung der Grundsteuer C im KFAG zustimmt.

1.

Die grundsatzliche Berucksichtigung der Einnahmen aus der Grundsteuer C im KFA ist
systemgerecht. Der vorgeschlagene Verzicht auf einen eigenen novellierten fiktiven He-
besatz und die Quasi-Gleichbehandlung der Grundsteuer C mit der Grundsteuer B bei
der Ermittlung der Finanzkraft ist in unseren Augen ebenso sachgerecht, da die Grund-
steuer C in erster Linie ein Steuerungsinstrumentarium zur Baulandmobilisierung ist und
erst sekundar ein Mittel zur Generierung von Mehr-Einnahmen.

Der Gesetzgeber verfolgte mit der Einflihrung der Grundsteuer C ausweislich der Ge-
setzesbegrindung (Dt Bundestag, Drucksache 19/14139) das Ziel, es den Kommunen
zu ermdglichen, steuerliche Anreize bei der Grundsteuer zu setzen und damit baureife
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Grundstucke fur eine Bebauung zu mobilisieren. Damit soll auch der rein finanziellen
Nutzung der Grundstlicke als Spekulationsobjekte entgegengetreten werden. Entspre-
chend enthalt das Grundsteuergesetz auch die Vorgabe, dass die EinfuUhrung der
Grundsteuer C in einer Gemeinde von dem Vorhandensein von stadtebaulichen Grun-
den abhangt. Damit werden der Umsetzung der Grundsteuer C aus rein fiskalischen
Grunden gesetzgeberisch Schranken gesetzt.

Dieser Hintergrund und die jetzt gefundene Regelung im KFAG setzt in den Augen des
SSGT auch ein Prajudiz fur die Behandlung der Grundsteuer C in anderen finanzrele-
vanten Fragen, z.B. im Rahmen der Haushaltsgenehmigungsverfahren nach dem Saar-
landpakt.

2.

Der jetzige Gesetzentwurf zur Anderung des KFAG ist fiir uns aber auch Anlass, den
Begutachtungsprozess des Kommunalen Finanzausgleich im Saarland bzw. die Dotie-
rung des KFA erneut auch gegentber dem Landtag als Gesetzgeber anzusprechen.
Dies auch unter Bezugnahme und in FortfUhrung unserer Ausfihrungen im Rahmen der
Berichterstattung des SSGT zum Sachstand Reform des Kommunalen Finanzausglei-
ches im Saarland in der Sitzung des Innenausschusses am 19.08.2026

Mit dem aktuellen Gesetzentwurf soll namlich lediglich Uber eine verhaltnismaldig gerin-
ge Anpassung des KFAG im Hinblick auf die Grundsteuer C entschieden werden. Die
von den saarlandischen Kommunen dringend bendtigte groRe Reform des KFAG wird
es dagegen — laut Aussagen der Landesregierung — in dieser Legislaturperiode des
Landtages nicht mehr geben. Und dies obwohl noch im Januar 2026 Landesregierung
und kommunale Spitzenverbande den gemeinsamen Willen bekundet haben, ein neues
KFAG noch in diesem Jahr auf den Weg zu bringen, es intensive Beratungen und Dis-
kussionen mit den Gutachtern in der 1. Halfte des Jahres gegeben hat und trotz mehr-
facher Bitten der kommunalen Spitzenverbande seit April 2026, vor dem Hintergrund
des drohenden Zeitverzuges und der finanziellen Lage der Kommunen den vertikalen
KFA vorzuziehen und dessen Reform zlgig umzusetzen. In Antwort auf die letztere Bit-
te hatte das Finanzministerium dagegen noch im Juni 2026 einen Zeitplan vorgelegt,
der eine Beendigung der Begutachtung des vertikalen und horizontalen KFA und eine
Verabschiedung eines neuen KFAG noch in diesem Jahr vorsah.

Insofern kam flr den SSGT die Ankindigung der Landesvertreter im Juli 2026 durchaus
Uberraschend, zwar den Gutachtenprozess wie geplant fortzufiUhren und zu beenden,
die letztendliche Novellierung des KFAG aber in die neue Legislaturperiode zu ver-
schieben.

Offen kommuniziert wurde dabei, dass das Land derzeit sich nicht in der Lage sieht,
eine eventuelle deutliche Hoherdotierung des KFA zu stemmen (selbige Aussage sei-
tens des Landes auch in der Sitzung des Innenausschusses am 19.08.2026). Zur Be-
griundung wurde auf die aktuelle Schieflage der 6ffentlichen Finanzen hingewiesen, be-
sonders hervorgehoben wurde die Mehrbelastung von 282 Mio. Euro, die das Land jetzt



aufgrund der Umsetzung des Urteils des BVerfG zur Beamtenalimentation zusatzlich im
Haushalt darstellen muss. Da das Land zugleich mit weniger Steuereinnahmen rechne
als im Landeshaushalt 2026 geplant, gabe es keine sonstigen finanzielle Spielraume
mehr.

Die Landesvertreter betonten, dass dies kein Abbruch des Gutachtens sei und man den
Reformprozess fortfihren wolle. Ferner wurden als erste Hilfen eine Aufstockung der
Investitionszuweisungen an die Kommunen ab dem Jahr 2028 um 27 Millionen Euro
jahrlich angekiindigt sowie die vollstandige Weitergabe der geplanten Altschuldenhilfe
des Bundes sowie der Gelder aus kunftigen Hilfspakete des Bundes fur Lander und
Kommunen an die Stadte, Gemeinden und Landkreise zugesichert. Aulerdem wirden
finanzielle Effizienzgewinne durch Digitalisierung der Verwaltung und Aufgabenkritik
ebenfalls den Kommunen zu Gute kommen.

Aus Sicht des SSGT sind diese Vorschlage vor dem Hintergrund der bereits bekannten
Ergebnisse der Begutachtung des vertikalen KFA vollig unzureichend. Die Gutachter
haben dabei die seit Jahren bekannte Investitionsschwache der saarlandischen Stadte
und Gemeinden und den entsprechenden Ruckstand auf die Kommunen der anderen
Bundeslander empirisch belegt bzw. ausdrucklich bestatigt. Dadurch entsteht im KFA
ein Handlungsbedarf von mindestens 200 Mio. Euro (héhere Betrage waren nach den
Ausflhrungen der Gutachter durchaus auch begrindbar). Hinzu kommen Zuschlage flr
die Uber alle Kommunen gesehen unterdurchschnittlich ausgepragte freie Spitze fir
freiwillige Aufgaben, fur die Uberdurchschnittliche Spannung der Hebesatze der Real-
steuern im Saarland sowie fur den Kommunalisierungsgrad (bei letzterem entsprechen
die Einnahmen der Saar-Kommunen nicht der Hohe der laut Kommunalisierungsgrad zu
erledigenden Aufgaben). Nicht beziffert haben die Gutachter zudem die Aufwendungen
fur neue Aufgaben bzw. die Unterfinanzierung bestehender Aufgaben der Kommunen.

Im Ergebnis lasst sich der kommunale Anspruch auf deutlich eine hdhere Dotierung des
KFA und eine Mehr an Geldern auf der Grundlage des Gutachtens mit gutem Wissen
begrinden und belegen. Ohne diese zusatzlichen Finanzmittel, die dauerhaft in das
kommunale Finanzierungssystem flielen missen, droht den saarlandischen Kommu-
nen in den nachsten beiden Jahren der finanzielle Kollaps. Es muss jetzt schnell ge-
handelt werden. Daher ist die Fortfiihrung der Begutachtung natirlich in unserem Sinne,
es muss gelingen, auf einer absehbaren Zeitachse ein novelliertes KFAG zu verab-
schieden. Bis zum Inkrafttreten eines neuen kommunalen Finanzausgleichs bendétigen
wir aber dringend eine Ubergangsldsung, spatestens mit einem Nachtragshaushalt fiir
das Jahr 2027 ist eine deutliche Aufstockung der Finanzausgleichsmasse (zumindest
auf die Hohe der Kreisumlage) erforderlich.

Der jetzt anstehende Gesetzentwurf bietet die Gelegenheit, die von uns geforderte und,
wie erwahnt, auch dringend erforderliche Ubergangsldsung auf den Weg zu bringen.
Wir bitten die Abgeordneten des Landtages aus dargelegten Grinden daher eindring-
lich, unserer Bitte nachzukommen.



Abschlielen mochte ich dieses Schreiben mit der derzeitigen Beschlusslage des Prasi-
diums des SSGT zur Reform des KFA im Saarland vom 03.07.2026:

,Das Prasidium des Stadte- und Gemeindetags bekraftigt seine gro3e Enttauschung
Uber die Ankundigung der Landesregierung, einen neuen kommunalen Finanzaus-
gleich nicht mehr in dieser Legislaturperiode umzusetzen. Es stellt mit grol3er Sorge
fest, dass die dringend notwendige Reform des Kommunalen Finanzausgleichs im
Saarland weiterhin nicht mit der erforderlichen Verbindlichkeit vorangetrieben wird.

Der SSGT fordert in Abbildung der vorlaufigen Erkenntnisse des Gutachtens eine
Ubergangsldsung in Form einer Aufstockung des Finanzausgleiches um mindestens
200 Millionen Euro (beziehungsweise bis zum Inkrafttreten eines neuen KFA) auf die
Hohe der Kreisumlagen im Jahr 2027 ff..

Das Prasidium stellt zudem fest:

Die angekundigte Aufstockung der Investitionszuweisungen im Jahr 2028 um 27 Mil-
lionen Euro beziehungsweise 2027 um 13,5 Millionen Euro ist vollig unzureichend.
Investive Mittel, die erst ab 2028 in Aussicht gestellt werden, kdnnen eine strukturelle
Unterfinanzierung der kommunalen Haushalte nicht kompensieren. Neben zusatzli-
chen Investitionsmitteln sind vor allem auch strukturell mehr laufendende Haushalts-
mittel notwendig, um den Rickstand auf die Kommunen bundesweit aufzuholen. Der
SSGT ist besorgt, dass schon ab 2026 eine dramatische Neuverschuldung der Stad-
te und Gemeinden ohne jede konkrete LOsungsperspektive zu erwarten ist.

Der weitere Begutachtungsprozess wird weiter begleitet. Die bewahrte, sehr gute Ab-
stimmung mit dem LKT fortgesetzt.

Das Prasidium des SSGT hat Verstandnis fur Stadte und Gemeinden, die nunmehr
selbststandig oder zusammen auch den Klageweg wegen der unzureichenden Fi-
nanzausstattung gehen.”

Mit freundlichen GriiRen
gez.

Stefan Spaniol



